                       КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                               

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  30-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования

«Новонукутское» «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
30 ноября  2021 года                                                                     п.Новонукутский
Заключение Контрольно-счетной  комиссии муниципального образования                «Нукутский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы              муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»
 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной  комиссии муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год, соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Новонукутское» 01.11.2021 года № 7. 
При подготовке заключения Контрольно-счетная  комиссия муниципального образования «Нукутский район» учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2022-2024 годах, нормативных правовых актах Российской Федерации, Иркутской области и  муниципального образования «Новонукутское».
I. Общие положения

Организация бюджетного процесса муниципального образования «Новонукутское» по составлению проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялась на основании Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Новонукутское», утвержденного решением Думы  муниципального образования  «Новонукутское»  от  31.03.2011 года  № 03  с учетом изменений, вносимых в положение с 2011 года).

Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы муниципального образования «Новонукутское» в срок, установленный статьей 185 БК РФ и абз.1 статьи 20 раздела Ш Положения о бюджетном процессе  муниципального образования «Новонукутское».


Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных статьей 184.2 БК РФ и абз.3 статьи 20 раздела Ш Положения о бюджетном процессе. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования  «Новонукутское» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов утверждены постановлением администрации от 12.11.2021 № 228. 

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

На 2022 год проектом решения о бюджете установлен:

- общий объем доходов бюджета в сумме 74396,4 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 75173,6 тыс. рублей;

-дефицит бюджета - 777,2 тыс. рублей или 4,4 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
             Основные характеристики местного бюджета на 2023 год:

- общий объем доходов бюджета в сумме 49432,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 50344,6 тыс. рублей (в т.ч. условно утвержденные расходы  в сумме 593,5 тыс.рублей);

- дефицит бюджета - 912,6 тыс. рублей или 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
    Основные характеристики местного бюджета на 2024 год

- общий объем доходов бюджета в сумме 23145,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 24078,2 тыс. рублей (в т.ч. условно утвержденные расходы  в сумме 1146,4 тыс. рублей);

- дефицит бюджета  - 933,1 тыс. рублей или 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
При формировании проекта бюджета соблюдены нормы установленные статьей 92.1; статьей 96; статьей 111 БК РФ в части определения источников финансирования дефицита бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Новонукутское». Кроме того, в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, проектом решения о бюджете установлены:

- перечень главных администраторов доходов местного бюджета (приложение №3);

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (приложение №4);

- распределение  бюджетных ассигнований по разделам, подразделам (приложения № 5,6), целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов (приложения № 7,8) в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и плановый период (приложение №9,10);

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год в сумме 56731,5 тыс. рублей, на 2023 год -  31179.4 тыс. рублей, на 2024 год  -  23145,1 тыс. рублей;

- общий объем условно утвержденных расходов бюджета на 2023 год в сумме 593,5 тыс. рублей, что соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ (не менее 2,5 процентов общего объема расходов  бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение);  на 2024 год - в сумме 1146,4 тыс. рублей,  что соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ (на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета, (без учета расходов предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение); 
- источниками финансирования дефицита бюджета в трехлетнем периоде будут являться в 2022 году кредиты кредитных организаций в валюте РФ в размере 1128,9 тыс. рублей; в 2023 году  - кредиты кредитных организаций в валюте РФ -  1264,3 тыс. рублей, в 2024 году кредиты кредитных организаций в валюте РФ -  3760,8 тыс. рублей; 
- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2023 года в размере 1685,4 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Новонукутское» - 0,0 тыс.руб.; на 01.01.2024 года – 2598,0 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Новонукутское» - 0,0 тыс.рублей.; на 01.01.2025 года - 3531,1 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Новонукутское» - 0,0 тыс.рублей., что не превышает установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ ограничений;
- размер резервного фонда администрации  муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год в размере 50,0 тыс.рублей, на 2023-2024 годы в размере 100,0 тыс.рублей ежегодно, что в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 81 БК РФ не превышает 3 процента общего объема расходов.
Утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  муниципального образования «Новонукутское » на 2022 год в размере 44756,3 тыс.рублей., 2023 году - 129206,2 тыс.рублей., в 2024 году - 4053,02 тыс. рублей.
Приложениями 5; 6; 7; 8; 9; 10 к проекту решения о бюджете предлагаются к распределению бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов и распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета на очередной финансовый год (плановый период). 
Распределение бюджетных ассигнований в указанных выше приложениях произведено в соответствии с Порядком формирования и применения кодов  бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 29.07.2021
В нарушении п.3 ст.184.1 БК РФ в проекте решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов не утверждены общие объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

II. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета  муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
         Проект бюджета муниципального образования «Новонукутское» четвертого созыва «О бюджете  муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» одобрен  Постановлением администрации  от 12.11.2021 года №242 и представлен для рассмотрения и утверждения в Думу  муниципального образования «Новонукутское». 
Постановлением администрации муниципального образования «Новонукутское» от 27.10.2021 № 233 одобрен прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 
  На территории  поселения «Новонукутское» расположены и состоят на налоговом учете следующие предприятия и учреждения:
     -ООО «КНАУФ ГИПС БАЙКАЛ», ОГБУСО «КЦСО» населения Нукутского района», ПЧ ГПС МЧС России по Нукутскому району, Казначейство, Сбербанк, Администрация МО «Нукутский район», Центр занятости населения, ОГБУ «Черемховская станция по борьбе с болезнями животных», редакция газеты «Свет октября», семенная инспекция, метеостанция, Нукутский участок Балаганского филиала ОАО Дорожная служба Иркутской области, Нукутский районный суд, Саянские электрические сети, ИП «Шаповалов», ООО «Труд»,  ООО «Крот», Заларинский РЭС, Нукутское лесничество, Нукутский лесхоз, ООО «Сибавтотех», ООО «Хада»;
     -на территории  поселения работают образовательные учреждения: МБОУ Новонукутская СОШ, МБОУ ДОД «Новонукутская детская школа искусств»,  МБДОУ детский сад «Баяр», «Ласточка», «Улыбка», «Тополек», «Елочка». Филиал Заларинского аграрного техникума, ДЮЦ;
     -учреждения культуры: межмуниципальный культурно-досуговый центр, центральная районная библиотека;
     -учреждения здравоохранения, отделение связи. 
       Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах)  составит в оценке ожидаемого исполнения за 2022-2023-2024 годы 8790,5 млн.рублей, в оценке ожидаемого исполнения за 2021 год составит 8694,0 млн.рублей, т.е планируется увеличение выручки от реализации продукции на 96,5 млн.рублей.

         Планируемые к уплате налоги, сборы и другие собственные доходы в ожидаемом исполнении за 2021 год поступят в размере 17,282 млн.рублей, в 2022 году - 17,665 млн.рублей., в 2023 году - 18,252 млн.рублей., в 2024 году - 18,663 млн.рублей. 

            Промышленность на территории поселения предоставлена заводом по производству гипса, гипсокартонных листов и смесей. 

           В 2021 году объем промышленной продукции по прогнозу составит  - 8113,0 млн.руб. В 2022 объем промышленной продукции составит  8470,0 млн.рублей, в 2023-2024 годах объем промышленной продукции не увеличится и составит  8470,0 млн. рублей.
           Сельское хозяйство представлено личными подсобными хозяйствами (1631) и КФХ (6) хозяйств. Выпуск валовой продукции в ожидаемом исполнении за 2021 год составит 9,0 млн. рублей, в 2022-2023-2024 годах 12,0 млн.рублей.     

        Среднесписочная численность работающих всего в ожидаемом исполнении за 2021 год составит 1900 человек, в 2022-2023-2024 года составит 1900 человек,  т.е. не изменится.           

         Уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) в  ожидаемом исполнения за 2021 год  составит 5,7%,  в 2022-2023-2024 годах не изменится и составит также 5,7% или 109 человек. Из числа зарегистрированных безработных 41% составляет молодежь от 18 до 30 лет, не имеющая необходимого стажа работы по специальности, 28% не имеющая образования, 39,6% имеющая начальное профессиональное образование и низкий уровень квалификации. Среднемесячная заработная плата по полному кругу предприятий составит 47517,0 рублей в 2021 году, в 2022-2023-2024 годах останется на уровне 2021 года в размере 47517,0 рублей.
         Анализ отдельных показателей прогноза социально-экономического развития показал, что в уровне жизни населения муниципального образования «Новонукутское» в 2022 году по сравнению с 2021 годом и в плановом периоде 2023-2024 годах, учитывая   рост сводного индекса потребительских цен, опережающего роста инфляции, значительных изменений в лучшую сторону не произойдет.
     Главным условием реализации мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования на 2022-2024 годы, является привлечение в экономику и социальную сферу муниципального образования достаточных финансовых ресурсов. Учитывая  ограниченные средства бюджета муниципального образования, финансирование из местного и областного бюджетов предусматривается на основе софинансирования.

III. Общая характеристика проекта бюджета                  муниципального образования «Новонукутское»
Основные параметры бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице 1:

  




                                                                                                                                
                                                                                                                                                                 Таблица 1 (тыс. рублей)
	Показатели
	Исполнение за 2020 год 
	Ожидаемое исполнение бюджета 2021 года
	Проект бюджета на 2022 год
	Проект на плановый 2023 год
	Проект на 
плановый 2024 год
	Отклонен. Проекта 2022г. от 
исполнен. 2021г.,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов в том числе:
	59444,4
	171522,5
	74396,4
	49432,0
	23145,1
	-56,6

	-налоговые и неналоговые доходы
	14873,7
	17282,2
	17664,9
	18252,6
	18663,0
	+2,2

	-безвозмездные поступления 
	44570,7
	154240,3
	56731,5
	31179,4
	4482,1
	-63,8

	Всего расходов
	59445,8
	173207,2
	75173,6
	49751,1
	   22931,8
	     -56,4

	Дефицит бюджета
	-1,4
	-1684,7
	-777,2
	-912,6
	-933,1
	х

	Дефицит (%)
	         0,1%
	        х
	4,4%
	5,0%
	5,05
	          х


Анализ основных характеристик проекта бюджета на 2022 год показал, что прогнозируется снижение общего объемов доходов муниципального образования «Новонукутское» на 56,6 процентов, за счет безвозмездных поступлений на 63,8 процентов, поступление собственных доходов увеличится на  2,2 процента по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года.
 Расходы снизятся 56,4 процента.
IV. Анализ доходной части бюджета  муниципального образования «Новонукутское»
В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета формирование доходной базы бюджета муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития  муниципального образования, с учетом ожидаемой оценки поступления доходов в 2021 году, спрогнозированных на уровне утвержденных плановых показателей. 
Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет         муниципального образования «Новонукутское»  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 2:          
                                                                                                                                             Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование
	Факт 
2020 год
	Ожидаемая оценка 2021г.
	% 
роста к 2020
	2022
 год
	% 
роста к 2021
	2023 
год
	% 
роста к 2021
	2024 
год
	% 
роста к 2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы
	14873,7
	17282,2
	+16,2
	17664,9
	+2,2
	18252,6
	+5,6
	18663,0
	+8,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-НДФЛ
	7594,8
	8000,0
	+5,3
	 8500,0
	+6,3
	8600,0
	+7,5
	8700,0
	+8,8

	-налоги на товары (услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	2339,8
	3336,7
	+42,6
	3579,9
	+7,3
	3752,6
	+12,5
	4053,0
	+21,5

	-единый сельскохозяйственный налог
	   88,6
	 150,0
	+69,3
	  150,0
	     -
	150,0
	-
	150,0
	-

	 -налог на имущество физических лиц
	  683,8
	314,9
	-53,9
	400,0
	+27,0
	410,0
	+30,2
	420,0
	+33,4

	 -земельный налог
	3117,4
	4759,5
	+52,7
	4400,0
	-7,6
	4600,0
	-3,4
	4600,0
	-3,4

	-доходы от использования имущества,            находящегося в государственной и             муниципальной собственности
	1030,6
	  805,7
	-21,8
	605,0
	-24,9
	710,0
	-11,9
	710,0
	-11,9

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	-
	-
	    -
	-
	
	-
	-
	-
	

	-доходы от продажи материальных и             нематериальных активов
	-
	-
	-
	-
	
	-
	-
	-
	

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	  85,1
	-
	10,0
	-88,3
	10,0
	-88,3
	10,0
	88,3

	--прочие неналоговые доходы
	       18,7
	  30,3
	+62,0
	20,0
	-34,0
	20,0
	-34,0
	20,0
	-34,0

	Безвозмездные поступления
	44570,7
	154240,3
	+109,6 млн.р
	56731,5
	-97,5 млн.р.
	31179,4
	-80,0
	4482,1
	-97,1

	-дотации
	2941,7
	   4281,3
	+45,5
	5693,2
	+33,0
	4575,6
	+6,9
	3331,9
	-22,8

	-субсидии
	34813,6
	139943,3
	+105,1 млн.р.
	36062,6
	-103,9 млн.р
	22698,2
	-83,8
	1062,6
	-138,9 млн.р.-

	-субвенции
	   754,8
	    783,8
	+3,8
	87,6
	-88,8
	87,6
	-88,8
	87,6
	-88,8

	-иные межбюджетные трансферты
	  1200,0
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	-прочие безвозмездные поступления
	   6209,6
	9231,9
	+48,7
	14888,1
	+61,3
	3818,0
	58,4
	-
	-

	-возврат прочих остатков субсидий., субвенций и иных межбюджетных трансфертов. Имеющих целевое назначение, прошлых лет
	   1349,0
	-
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	59444,4
	171522,5
	+112,1 млн.р.
	74396,4
	-97,1 млн.р.
	49432,0
	--122,1млн.р.
	23145,1
	-148,3


Прогнозные поступления по налоговым и неналоговым доходам  в 2022 году составят 17664,9 тыс. рублей, в 2023 году - 18252,6 тыс.рублей, в 2024 году - 18663,0 тыс.рублей.  Поступления налоговых и неналоговых доходов по сравнению с  2021 годом в 2022 году увеличится на 2,2 процентов, в 2023 году на 5,6 процентов, в 2024 году на 8,0 процентов.    

Налоговыми источниками, формирующим основную долю налоговых и неналоговых  доходов бюджета, являются: акцизы на подакцизные товары (ГСМ), налог на доходы физических лиц и земельный налог. 
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет на 2022 год  планируется в размере 8500,0 тыс. рублей, на 2023 год - 8600,0 тыс. рублей на 2024 год - 8700, тыс.рублей   (выше  показателей ожидаемой оценки за 2021 год)  в 2022 году на 500,0 тыс.рублей, в 2023 году - на  600,0 тыс.рублей, в 2024 году - на 700,0 тыс.рублей). Расчет налога произведен на основе прогнозируемых поступлений 2021 года, с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2022 год и на плановый период до 2024 года, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития  муниципального образования «Новонукутское».
Общая сумма поступления по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые  на территории Российской Федерации в бюджет  муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов планируются за счет  поступления акцизов на нефтепродукты в размере 3579,9 тыс. рублей, 3752,6 тыс.рублей, 4053,0 тыс.рублей соответственно. Расчет производится администратором доходов Управлением Федерального казначейства по Иркутской области.

     Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога планируется на 2022-2023-2024 годы в размере 150,0 тыс. рублей ежегодно. Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц осуществлен на основании расчетов главных администраторов доходов, поступления по налогу на 2022 год составят 400,0 тыс. рублей, на 2023год - 410,0 тыс. рублей, на 2024 год - 420,0 тыс. рублей, в ожидаемой оценке поступления налога на имущество физических лиц в 2021 году  составят   314,9 тыс. рублей.
Прогноз поступлений земельного налога осуществлен на основании расчетов главных администраторов доходов, поступления по налогу на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов запланированы на 2022 год в размере 4400,0 тыс. рублей, на 2023-2024 годы в размере  4600,0 тыс. рублей ежегодно (по сравнению с ожидаемым  поступлением за 2021 год наблюдается тенденция уменьшения поступления земельного налога).

 Прогноз поступлений неналоговых платежей в бюджет  муниципального образования «Новонукутское» осуществлен на основании информации главных администраторов доходов о прогнозируемом поступлении доходов и составляет на 2022 год - 635,0 тыс.рублей, на 2023 год -  740,0 тыс.рублей, на 2024 год - 740,0 тыс.рублей.  Неналоговые поступления  от оказания платных услуг на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов не планируются.
Поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 2022-2023-2024 годы  планируются в размере 10,0 тыс. рублей ежегодно. Ожидаемое поступление за 2021 год составит 85,1 тыс. рублей.
Поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2022 год планируется в размере 605,0 тыс. рублей, на 2023-2024 годы в размере 710,0 тыс.рублей ежегодно. Поступления  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения в ожидаемом исполнении за 2021 год составит 805,7 тыс. рублей.
Прогнозируемые на 2022 год безвозмездные поступления составят 56731,5 тыс. рублей, что на  97508,8 тыс. рублей  ниже ожидаемого уровня 2021 года, на 2023 год - 31179,4 тыс.рублей, что на 123060,9 тыс. рублей ниже ожидаемого уровня за 2021 год или на 80,0 процентов, на 2024 год - 4482,1 тыс.рублей, что на 149758,2 тыс. рублей ниже ожидаемого уровня за 2021 год или на 97,1 процента.
В соответствии с проектом областного бюджета «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» и проектом бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  для муниципального образования «Новонукутское»  предусмотрены:

   -дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности РФФПП на 2022 год  в размере  5693,2 тыс. рублей., на 2023 год - 4575,6 тыс. руб., на 2024 год - 3331,9 тыс. рублей.;

-субвенции предусмотрены  на 2022-2023-2024 годы годы в размере 87,6 тыс.рублей ежегодно т.ч.:
- субвенции на осуществление первичного воинского учета  на 2022-2023-2024 годы не планируются;

- субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годах в размере 0,7  тыс. рублей, ежегодно;

субвенции на осуществление областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения на 2022-2023-2024 годы предусмотрены в размере 86,9 тыс. рублей ежегодно. 
- субсидии  в 2022 году предусмотрены в размере 36062,5 тыс.рублей, в 2023 году - 22698,2 тыс.рублей, в 2024 году - 1062,6 тыс.рублей.

-прочие безвозмездные поступления в 2022 году планируются в размере 9231,9 тыс.рублей, в 2023 году  - 14888,1 тыс.рублей, в 2024 году - 3818,0 тыс.рублей.
В соответствии с приказом Министерства финансов Иркутской области от 15.11.2021 № 57н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями  пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации»  муниципальное образование «Новонукутское» на 2022 год включено в Перечень муниципальных образований Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, в течении двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями (приложение №1).

V. Анализ расходной части бюджета  муниципального образования «Новонукутское» 
Для расчета бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в качестве «базовых» приняты объемы, утвержденные решением Думы муниципального образования «Новонукутское» четвертого созыва от 29.12.2020 № 40 «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2021 год и на плановый период 2023-2024 годов». 
Проектом решения о бюджете общий объем расходов предусмотрен на 2022 год в размере 75173,6 тыс. рублей, на 2023 год - 49751,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 593,5 тыс. рублей, на 2024 год – 24078,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в размере 1146,4 тыс. рублей, объем условно утвержденных расходов соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ. 
В соответствии с пунктом 5 статьи 184.1 БК РФ под условно утвержденными расходами принимаются  не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований. Сравнительный анализ расходов бюджета по разделам, подразделам в 2022- 2023 - 2024 годах представлен в таблице 3:   
                                                                                                                      Таблица 3 (тыс. рублей)
	Показатели
	Факт
 2020
 год
	Ожидаемая оценка
 2021 год
	Проект бюджета на 2022 год
	% к оценке 2021г.
	Проект бюджета на 2023 год
	% к проекту бюджета 2021г.
	Проект бюджета на 2024 год
	% к проекту бюджета 2021г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы, всего
	59445,8
	173207,2
	75173,6
	43,4
	49751,1
	28,7
	22931,8
	13,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	общегосударственные вопросы
	10712,8
	11414,3
	12999,8
	113,9
	13030,6
	114,2
	10736,2
	94,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1778,8
	1919,1
	1919,5
	100,0
	1919,5
	100,0
	1919,5
	100,0

	-функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-
	

	-функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	7281,8
	7628,8
	9234,8
	121,1
	9215,6
	120,8
	6921,2
	90,7

	-обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	1651,5
	1815,7
	1794,8
	98,8
	1794,8
	98,8
	1794,8
	98,8

	-обеспечение проведения выборов и референдумов
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	-резервные фонды
	 -
	50,0
	50,0
	100,0
	100,0
	200,0
	100,0
	200,0

	-другие общегосударственные вопросы
	0,7
	0,7
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0

	-национальная оборона
	670,6
	687,0
	-
	х
	-
	х
	-
	х

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-мобилизационная и вневойсковая подготовка
	670,6
	687,0
	-
	х
	-
	х
	-
	х

	-национальная экономика
	36799,7
	128285,1
	45243,2
	35,6
	29693,1
	23,2
	4614,9
	3,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-общеэкономические вопросы
	    83,5
	         96,1
	86,9
	90,4
	86,9
	90,4
	86,9
	90,4

	-сельское хозяйство
	  399,4
	      200,0
	400,0
	+200,0т.р.
	400,0
	+200,0т.р.
	-
	х

	-дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	35616,8
	127389,0
	44756,3
	35,1
	29206,2
	22,9
	4053,0
	3,2

	-другие вопросы в области национальной экономики (разд. 0412)
	700,0
	     600,0
	-
	х
	-
	х
	475,0
	79,2

	-жилищно-коммунальное хозяйство
	7442,6
	  24052,6
	13147,9
	54,7
	4047,2
	16,8
	4600,8
	19,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-жилищное хозяйство
	       -
	        -
	      220,5
	      х
	       -
	       х
	      -
	       х

	-благоустройство
	6333,9
	   9715,1
	4215,8
	43,4
	4047,2
	41,7
	4600,8
	47,4

	-коммунальное хозяйство
	1108,7
	14337,5
	8711,6
	60,8
	-
	х
	-
	х

	-охрана окружающей среды (раз.0605)
	-
	 5599,9
	-
	х
	-
	х
	30,0
	0,5

	-культура, кинематография 
	3426,5
	 2493,0
	2363,7
	94,8
	2388,7
	95,8
	2358,7
	94,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-культура
	3426,5
	  2493,0
	2363,7
	94,8
	2388,7
	95,8
	2358,7
	94,6

	-соц.обслуживание населения
	136,4
	181,9
	  143,8
	79,1
	143,8
	79,1
	143,8
	79,1

	-физкультура и спорт
	94,5
	345,0
	1127,1
	326,7
	300,0
	87,0
	300,0
	87,0

	-обслуживание муниципального долга
	-
	   1,5
	     1,2
	80,0
	0,8
	53,3
	0,5
	33,3

	-межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  муниципального образования
	162,7
	146,9
	146,9
	  100,0
	146,9
	100,0
	146,9
	100,0


Анализ представленного проекта бюджета муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов по функциональной структуре расходов показал следующее: 
по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетных ассигнований на 2022 год предлагается утвердить в размере 12999,8 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года больше  на 1585,5 тыс. рублей или на 13,9 процентов, на 2023 год -  13030,6 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения за  2021 год на 1616,3 тыс. рублей или на 14,2 процентов, на 2024 год  - 10736,2 тыс. рублей или на 5,9 процента ниже, чем  ожидаемое исполнение за 2021 год;
по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» запланированы расходы на обеспечение деятельности Главы  муниципального образования «Новонукутское» в 2022 году в размере 1919,5 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года выше на 0,4 тыс. рублей, в 2023 году расходы предлагается утвердить в размере 1919,5 тыс.рублей, в 2024 году - 1919,5 тыс.рублей, что выше ожидаемого исполнения за 2021 год на 0,4 тыс.рублей ежегодно.
по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской     Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности администрации  муниципального образования «Новонукутское», в 2022 году в размере 9234,8 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года выше на 1606,0 тыс. рублей или на 21,1 процентов, в 2023 году  - 9215,6 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения за  2021 год на 1586,8 тыс. рублей или на 20,8 процентов, в 2024 году - 6921,2 тыс. рублей или на 9,3 процентов меньше, чем в ожидаемом исполнении за 2021 год;
по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы в 2022 году  в размере 1794,8 тыс.рублей, в 2023 году - 1794,8 тыс.рублей,  в 2024 году - 1794,8 тыс.рублей; 
по подразделу 0111 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации  муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год в размере 50,0  тыс.рублей,  в 2023-2024 году  в размере 100,0 тыс. рублей, ежегодно, что не превышает ограничения его размера (не более 3-х процентов от общего объема расходов), согласно статьи 81 БК РФ;
по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены ассигнования в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годах:
– на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности  - 0,7 тыс. рублей, ежегодно;

по разделу 0200 «Национальная оборона»:

       -по  подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» расходы на осуществление первичного воинского учета в бюджете поселения на 2022-2023-2024 годы не предусмотрены. В ожидаемом исполнении расходы составят 687,0 тыс.рублей;

по разделу 0400 «Национальная экономика» объем бюджетных ассигнований на 2022 год предлагается утвердить в размере 45243,2 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года ниже на 83041,9 тыс. рублей или на 64,4 процентов, на 2023 год - 29693,1 тыс. рублей, на 2024 год - 4614,9 тыс. рублей или на 96,4 процентов ниже, чем в ожидаемом исполнении за  2021 год:
-по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» расходы на 2022-2023-2024 годы предлагается утвердить в размере 86,9 тыс.рублей ежегодно, что на 9,2 тыс.рублей меньше чем в ожидаемом исполнении за 2021 год;
-по подразделу 0405 «Сельское хозяйство» расходы предлагается утвердить на 2022-2023 годы в размере 400,0 тыс.рублей (предусмотрены расходы на отлов бездомных кошек и собак), в 2024 году расходы в проекте бюджета не предусмотрены;
-по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены ассигнования на 2022 год в размере 44756,3  тыс. рублей, в т.ч. на реализацию муниципальной программы «Дорожное хозяйство на 2019-2024 г.г.» в размере 43176,5 тыс.рублей , на 2023 год - 29206,2 тыс. рублей в т.ч. на реализацию муниципальной программы «Дорожное хозяйство на 2019-2024 г.г.»  в размере 27453,7 тыс.рублей, на 2024 год - 4053,0 тыс. рублей.  По подразделу предусмотрены расходы на капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.

 по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по разделу предусмотрены расходы на 2022 год в размере 13147,9 тыс. рублей, на 2023 год - 4047,2 тыс.рублей, в 2024 году - 4600,8 тыс.рублей:

   -по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы только на 2022 год в размере 220,0 тыс.рублей по муниципальной программе «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда на территории муниципального образования «Новонукутское на 2021-2024 годы»; 
    -по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы только на 2022 год в размере 8711,6 тыс.рублей по муниципальной программе «Чистая вода на 2019-2024 годы» на развитие и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;
  -подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в размере 4215,8 тыс.рублей, на 2023 год - 4047,2 тыс.рублей, на 2024 год - 4600,8 тыс.рублей. В  ожидаемом исполнении за  2021 год расходы составят  9715,8 тыс.рублей. 

     В 2022 году в  данном подразделе предусмотрена реализация муниципальных программ в размере 1009,8 тыс.рублей, непрограммные расходы составят 3206,0 тыс.рублей в т.ч. реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 1118,9 тыс.рублей. В 2023 году по подразделу предусмотрена реализация муниципальных программ в размере 118,3 тыс.рублей,  непрограммные расходы составят 3929,2 тыс.рублей в т.ч. реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 1118,6 тыс.рублей, в 2024 году по подразделу предусмотрена реализация муниципальных программ в размере 755,4 тыс.рублей,  непрограммные расходы составят 2485,1 тыс.рублей в т.ч. реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 1118,6 тыс.рублей
по разделу 0800 «Культура, кинематография», подразделу 0801 «Культура» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в размере 2363,7  тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года ниже на 129,3 тыс. рублей или на 3,2 процентов,  на  2023 год в размере 2388,7 тыс.рублей, что ниже ожидаемого поступления за 2021 год на 104,3 тыс.рублей, на 2024 год - 2358,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления 2021 года на  134,3 тыс. рублей. 
по разделу  1000 «Социальное обслуживание населения» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022- 2023-2024 годы в размере  143,8 тыс. рублей ежегодно, что ниже ожидаемых расходов за 2021 год на 38,1 тыс. рублей или на 20,9 процентов;  

по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета предусмотрены расходы на 2022 год в размере 1127,1 тыс. рублей, в 2023-2024 годах -  300,0 тыс.рублей ежегодно. Предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Новонукутское» на 2021-2024 годы» на 2022 год  в размере 757,1 тыс.рублей, в 2023 - 2024 годах расходы на реализацию программы не предусмотрены.  В ожидаемом исполнении 2021 года расходы по разделу составят 345,0 тыс.рублей;
по разделу 1300  «Обслуживание  муниципального долга» 

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2023 года составит 1685,4 тыс. руб.. в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  0,0 тыс.руб., по состоянию на 1 января 2024 года  2598,0 тыс. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.,  по состоянию на 1 января 2025 года - 3531,1 тыс. руб., в  т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб. Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 
-по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» предусмотрены на 2022-2023-2024 годы в размере  146,9 тыс. руб. ежегодно. По разделу предусмотрены расходы  на осуществление внешнего муниципального финансового контроля поселения в соответствии с соглашением «О   передаче функций по финансовому контролю Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» за исполнением бюджета сельского поселения». 

Дефицит бюджета МО «Новонукутское»
Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить  дефицит бюджета в 2022 году в размере 777,2 тыс. руб. или  4,4% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить  дефицит бюджета в 2023 году в размере 912,6 тыс. руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В 2024 году предлагается утвердить дефицит бюджета  в размере 933,1 тыс.руб., или 5% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема бюджетных поступлений.

Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленных п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

                           Муниципальные целевые программы.              

       Муниципальные программы сельского поселения разрабатываются и утверждаются в соответствии с Постановлением  Главы администрации МО «Новонукутское» №139 от 29.04.2014 года «О порядке разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ МО «Новонукутское» (далее  - Порядок). 

        Общий  объем расходов в бюджете поселения предусмотрен на реализацию  15 муниципальных программ. На  2022 год  объем расходов составил 53875,5 тыс.рублей. (71,7% от общего объема расходов бюджета),  на 2023 год - 27572,0 тыс.рублей.(55,4% от общего объема расходов бюджета), на 2024 год  - 2620,7 тыс.рублей. (11,4% от общего объема расходов бюджета). 

         Перечень муниципальных программ утвержден постановлением Главы администрации муниципального образования «Новонукутское» №238 от 08.11.2021 года и предоставлен одновременно с проектом бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.
          В перечне муниципальных программ отражены следующие  муниципальные программы муниципального образования «Новонукутское»:

                                                                                                             Таблица №4 тыс.руб.

	№п/п
	        Наименование муниципальных программ 
	    2022г
	  2023г
	2024 г.



	
	
	    прогр.
	      б-т
	   прогр.
	   б-т
	прогр.
	б-т

	1.
	«Социально-экономическое развитие МО «Новонукутское» на среднесрочный период 2018-2022 годы», утв. решением Думы от 27.12.2017 №43  
	    -
	    -
	    -
	   -
	   -
	   -

	2.
	«Дорожное хозяйство на 2019-2024 годы», утв. постановл. Главы  от 13.09.2019 г. №170

	      43176,5
	  43176,5
	27453,7 
	27453,7
	    -
	   -

	3.
	«Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Новонукутское» на 2019-2024 годы», утв. постановл.Главы админист., от 20.09.2018 г. №188   
	       -
	  -
	   -
	  -
	 475,0
	 475,0

	4.
	 «Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития  муниципального образования «Новонукутское» на 2020-2022 годы», утв. постан. Главы админ., от 16.01.2020 года №10 
	     -
	   -
	   -
	  -
	  30,0
	  30,0

	5.
	«Формирование современной городской среды в п.Новонукутский муниципального образования «Новонукутское» на 2018-2024 годы», утв. постановл. Главы от 18.12.2017 г №303

	     27,3
	   27,3
	    75,3
	   75,3
	  -
	  -

	6.
	«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Новонукутское» на 2019-2024 годы, утв. постан. Главы администр., от 21.08.2019 г. №157    
	        -
	       -
	  -
	    -
	1360,3
	1360,3

	7.
	Муниципальная программа «Чистая вода» на 2019-2024 годы, утв. постан. Главы администр.,  от 27.12.2018 г. №268   
	   8711,6
	    8711,6
	   -
	   -
	    -
	  -

	8
	 Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Новонукутское» на 2020-2024 годы»,  утв. постан. Главы от 09.01.2020 г. №3
    
	    777,5

	777,5
	     -
	   -
	 755,4
	 755,4

	9
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования «Новонукутское» на 2019-2030 годы, утв. решением Думы  от 30.12.2019г. №36  
	   -
	   -
	   -
	
	  -
	

	10
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на  территории муниципального образования «Новонукутское» на 2014-2024 годы, утв. решением Думы от 26.09.2014 г. №29  
	   -
	    -
	    -
	   -
	   30,0
	  30,0

	11
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Новонукутское» на 2019-2024 годы, утв. постан. Главы админ. от 17.01.2019 г. №15     
	     35,0
	   35,0
     
	    -
	        -
	   -
	    -

	12
	«Обеспечение пожарной безопасности, защита населения и территорий МО «Новонукутское» от чрезвычайных ситуаций и терроризма на 2020-2022 годы, утв. постановл. Главы администр. от 18.05.2020 г. №98    
	150,0
	150,0
	      -
	    -
	   -
	  -

	13
	Обеспечение  устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда муниципального образования «Новонукутское» на 2021-2024 годы, утв. постановл. Главы администр. от 21.04.2021 г. № 79    
	 220,5
	   220,5
	     -
	   -
	    -
	   -

	14
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Новонукутское2 на 2021-2024 годы, утв. постановл. Главы администр. от 19.05.2021 года №106
	    757,1
	  757,1
	       -
	      -
	    -
	   -

	15
	Содействие занятости населения муниципального образования «Новонукутское» на 2021-2023 годы, утв. постановл. Главы администр. от 25.06.2021 года №130
	      20,0 
	      20,0
	     30,0
	    30,0
	    -
	    -

	
	   Итого                                       
	53875,5
	53875,5
	27572,0
	27572,0
	2620,7
	2620,7


        Финансовое обеспечение муниципальных программ  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов  соответствует  предусмотренным в проекте  решения о  бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов ассигнованиям на реализацию муниципальных программ.    
                                                Выводы 
В нарушении п.3 ст.184.1 БК РФ в проекте решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов не утверждены общие объемы бюджетных ассигнований, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств.

Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы муниципального образования «Новонукутское» в срок, установленный статьей 185 БК РФ.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных статьей 184.2 БК РФ. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ проект решения о бюджете                         утверждается сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период.                

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 

При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения установленные БК РФ и нормативными правовыми актами  муниципального образования «Новонукутское» в части размера дефицита бюджета, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, предельного объема заимствований, размера резервного фонда, общего объема условно утверждаемых расходов.

На основании изложенного, Контрольно-счетная  комиссия муниципального образования «Нукутский район» полагает, что представленный на экспертизу проект решения о бюджете по своему составу соответствует требованиям бюджетного законодательства и  может быть рекомендован к принятию Думой  муниципального образования «Новонукутское».
Аудитор Контрольно-счетной

 комиссии МО «Нукутский район»                                            Н.В.Башарова
�	Далее - «Проект решения о бюджете».


�	Далее - «БК РФ».
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